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Real Decreto 393/2007
NORMA BASICA DE
AUTOPROTECCION

por el que se aprueba la




VULCANO FORMACION

Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la
NORMA BASICA DE AUTOPROTECCION DE

LOS CENTROS, ESTABLECIMIENTOS Y
DEPENDENCIAS, DEDICADOS A

ACTIVIDADES QUE PUEDAN DAR ORIGEN A
SITUACIONES DE EMERGENCIA

Disposiciones generales

® 1.1 Objeto de la Norma Basica de Autoproteccion de los
centros, establecimientos y dependencias, dedicados a
actividades que puedan dar origen a situaciones de
emergencia.
La presente Norma Basica tiene como objeto el establecimiento de los
criterios esenciales, de caracter minimo, para la reqgulacién de la
autoproteccion, para la definicion de las actividades a las que obliga, y para la

elaboracion, implantacion material efectiva y mantenimiento de la eficacia del
Plan de Autoproteccion, en adelante plan de autoproteccion.

® 1.2 Concepto de autoproteccion.

Se entiende como autoproteccion al sistema de acciones y medidas
encaminadas a prevenir y controlar los riesgos sobre las personas y los
bienes, a dar respuesta adecuada a las posibles situaciones de
emergencia y a garantizar la integracion de estas actuaciones con el
sistema publico de proteccion civil.

Estas acciones y medidas deben ser adoptadas por los titulares de las
actividades, publicas o privadas, con sus propios medios y recursos, dentro de
su ambito de competencia.

® 1.3 Funciones de las Administraciones Publicas.

Atendiendo a las competencias atribuidas a las Administraciones Publicas en el
presente Real Decreto, se consideraran los siguientes organos
competentes:

v La Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias del Ministerio
del Interior, para:
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a) Mantener una relacién permanente con los dérganos competentes en
materia de Proteccion Civil de las Comunidades Autonomas, a todos los
efectos previstos en el presente Real Decreto.

b) Realizar la informacion previa de todos los Planes de Autoproteccion que
hubieran de efectuarse por cualquier titular, cuando el érgano competente
para el otorgamiento de licencia o permiso para la explotacion o inicio de
actividad, perteneciera a la Administracion General del Estado, y establecer el
correspondiente Registro para los mismos.
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VULCANO FORMACION

c) Fomentar la creacion de foros de debate y la realizacion de actividades de
formacion en materia de autoproteccion.

d) Constituirse como punto de contacto y autoridad competente en todo lo
relativo a autoproteccion en relacion con la Union Europea y otros Organismos
Internacionales.

v' 2. Los 6rganos de las Administraciones Publicas competentes para el
otorgamiento de licencia o permiso para la explotacion o inicio de
actividad, para:

a) Recibir la documentacion correspondiente a los Planes de Autoproteccion.

b) Requerir cuantos datos estime oportuno en el ejercicio de sus
competencias.

c) Obligar a los titulares de las actividades ubicadas en una misma
edificacion o recintos contiguos para que presenten y/o implanten un plan
conjunto de autoproteccion, cuando la valoracién de las circunstancias
concurrentes y la proteccion de bienes y personas asi lo recomiende, dandoles
un plazo razonable para llevarlo a efecto.

d) Velar por el cumplimiento de las obligaciones impuestas en materia de
autoproteccion, ejerciendo la inspeccion y control de la autoproteccion.

e) Comunicar a los drganos competentes en materia de proteccion civil
aquellas circunstancias e informaciones que resulten de su interés en materia
de autoproteccion.

v 3. Los 6rganos competentes en materia de Proteccion Civil en el ambito
local, autonomico o estatal, segin corresponda, sin perjuicio de las
competencias atribuidas a los organos a que se refiere el apartado
anterior, estaran facultados, para:

a) Exigir la presentacion y/o la implantacion material y efectiva del Plan de
Autoproteccion a los titulares de las actividades resefiadas en el anexo I, asi
como inspeccionar el cumplimiento de la norma basica de autoproteccion en
los términos previstos en la normativa vigente.

b) Instar a los 6rganos de las Administraciones Publicas competentes en la
concesion de licencias o permisos de explotacion o inicio de actividades, el
gjercicio de las atribuciones contenidas en el parrafo d) del apartado anterior.

c) Ejercer la atribucion contenida en el parrafo d) del apartado anterior, por
si mismo, cuando los 6rganos de las Administraciones Publicas competentes
en la concesion de licencias o permisos de explotacion o inicio de actividades,
desatiendan el requerimiento formulado.
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d) Establecer y mantener los correspondientes registros y archivos de caracter
publico, de acuerdo con la normativa aplicable, de los Planes de
Autoproteccion.

e) Obligar a los titulares de las actividades que consideren peligrosas,
por si mismas o por hallarse en entornos de riesgo, aunque la actividad no
figure en el anexo I, a que elaboren e implanten un Plan de Autoproteccion,
dandoles un plazo razonable para llevarlo a efecto.

vulcanoformacion.com 2 .
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VULCANO FORMACION

f) Promover la colaboracion entre las empresas o entidades cuyas actividades
presenten riesgos especiales, con el fin de incrementar el nivel de
autoproteccion en sus instalaciones y en el entorno de éstas.

g) Ejercer la potestad sancionadora conforme a lo que prevean las leyes
aplicables.

® 1.4 Obligaciones de los titulares de las actividades.

Las obligaciones de los titulares de las actividades resefadas en el
Anexo I, seran las siguientes:

a) Elaborar el Plan de Autoproteccion correspondiente a su actividad,
de acuerdo con el contenido minimo definido en el anexo II y los
criterios establecidos en el apartado 3.3. de esta Norma.

b) Presentar el Plan de Autoproteccion al o6rgano de Ia
Administracion Publica competente para otorgar la licencia o permiso
determinante para la explotacion o inicio de la actividad.

c) Desarrollar las actuaciones para la implantacion y el mantenimiento de la
eficacia del Plan de Autoproteccion, de acuerdo con el contenido definido en
el Anexo II y los criterios establecidos en esta Norma Basica de
Autoproteccion.

d) Remitir al registro correspondiente los datos previstos en el anexo IV de
esta Norma Basica de Autoproteccion.

e) Informar y formar al personal a su servicio en los contenidos del Plan de
Autoproteccion.

f) Facilitar la informacién necesaria para, en su caso, posibilitar la integracion
del Plan de Autoproteccion en otros Planes de Autoproteccion de ambito
superior y en los planes de Proteccion Civil.

g) Informar al 6rgano que otorga la licencia o permiso determinante para la
explotacion o inicio de la actividad acerca de cualquier modificacién o cambio
sustancial en la actividad o en las instalaciones, en aquello que afecte a la
autoproteccion.

h) Colaborar con las autoridades competentes de las Administraciones
Publicas, en el marco de las normas de proteccion civil que le sean de
aplicacion.

i) Informar con la antelacion suficiente a los rganos competentes en materia
de Proteccién Civil de las Administraciones Plblicas de la realizacion de los
simulacros previstos en el Plan de Autoproteccion.

® 1.5 Obligaciones del personal de las actividades.

El personal al servicio de las actividades resefiadas en el Anexo I tendra la
obligacién de participar, en la medida de sus capacidades, en el Plan de
Autoproteccion y asumir las funciones que les sean asignadas en dicho Plan.

® 1.6 Definiciones.

En el anexo III se definen los conceptos y términos fundamentales
utilizados en la presente Norma Basica de Autoproteccion.

vulcanoformacion.com 3
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VULCANO FORMACION

2. Alcance

La presente Norma Basica de Autoproteccion sera de aplicacion a todas
aquellas actividades, centros, establecimientos, espacios, instalaciones
y dependencias recogidos en el anexo I que puedan resultar afectadas por
situaciones de emergencia.

(...)

Los requisitos esenciales recogidos en la presente Norma Basica de
Autoproteccion seran de obligado cumplimiento, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2.1 de este Real Decreto, para las actividades, centros,
establecimientos, espacios, instalaciones o dependencias mencionadas
anteriormente.

Las Comunidades Autonomas vy las entidades locales, podran establecer,
en el ambito de sus competencias, valores umbrales mas restrictivos de los
establecidos en el Anexo I, atendiendo a alguno o varios de los siguientes
criterios:

v Aforo y ocupacion.

v Vulnerabilidad.

v' Carga de fuego.

v Cantidad de sustancias peligrosas.

v Condiciones fisicas de accesibilidad de los servicios de rescate y
salvamento.

v' Tiempo de respuesta de los servicios de rescate y salvamento.

v Posibilidad de efecto domind y dafios al exterior.

v Condiciones del entorno.

v Otras condiciones que pudieran contribuir al riesgo.

3. Plan de autoproteccion
3.1 Concepto y objeto.

El Plan de Autoproteccion es el documento que establece el marco
organico y funcional previsto para un centro, establecimiento, espacio,
instalacion o dependencia, con el objeto de prevenir y controlar los riesgos
sobre las personas y los bienes y dar respuesta adecuada a las posibles
situaciones de emergencia, en la zona bajo responsabilidad del titular de la
actividad, garantizando la integracion de éstas actuaciones con el sistema publico
de proteccion civil.

El Plan de Autoproteccién aborda la identificacion y evaluacién de los riesgos, las
acciones y medidas necesarias para la prevencion y control de riesgos, asi como
las medidas de proteccion y otras actuaciones a adoptar en caso de emergencia.

3.2 Contenido.

El Plan de Autoproteccion se recogera en un documento (nico cuya
estructura y contenido minimo se recoge en el Anexo II.

Este u otros documentos de naturaleza analoga que deban realizar los titulares
en virtud de la normativa sectorial aplicable, podran fusionarse en un documento

vulcanoformacion.com 4
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VULCANO FORMACION

Unico a estos efectos, cuando dicha unidon permita evitar duplicaciones
innecesarias de la informacién y la repeticién de los trabajos realizados por el
titular o la autoridad competente, siempre que se cumplan todos los requisitos
esenciales de la presente norma.

El titular del establecimiento que ya tenga elaborado un instrumento de
prevencion y autoproteccion en base a otra normativa, debera afadirle aquella
parte del Anexo II que no esté contemplada en dicho instrumento.

El documento del Plan de Autoproteccion incluira todos los procedimientos y
protocolos necesarios para reflejar las actuaciones preventivas y de respuesta a
la emergencia.

3.3 Criterios para la elaboracion del plan de autoproteccion.

Los criterios minimos que deben observarse en la elaboracion del Plan de
Autoproteccion son los siguientes:

1. El Plan de Autoproteccion habra de estar redactado y firmado por técnico
competente capacitado para dictaminar sobre aquellos aspectos relacionados
con la autoproteccion frente a los riesgos a los que esté sujeta la actividad, y
suscrito igualmente por el titular de la actividad, si es una persona fisica, o por
persona que le represente si es una persona juridica.

2. Se designara, por parte del titular de la actividad, una persona como
responsable (nica para la gestion de las actuaciones encaminadas a la
prevencion y el control de riesgos.

3. Los procedimientos preventivos y de control de riesgos que se establezcan,
tendran en cuenta, al menos, los siguientes aspectos:

a) Precauciones, actitudes y cddigos de buenas practicas a adoptar para evitar
las causas que puedan originar accidentes o sucesos graves.

b) Permisos especiales de trabajo para la realizacion de operaciones o tareas
que generen riesgos.

¢) Comunicacién de anomalias o incidencias al titular de la actividad.

d) Programa de las operaciones preventivas o de mantenimiento de las
instalaciones, equipos, sistemas y otros elementos de riesgo, definidos en el
capitulo 5 del anexo II, que garantice su control.

e) Programa de mantenimiento de las instalaciones, equipos, sistemas vy
elementos necesarios para la proteccion y seguridad, definidos en el capitulo
5 del Anexo II, que garantice la operatividad de los mismos.

4. Se establecera una estructura organizativa y jerarquizada, dentro de la
organizacion y personal existente, fijando las funciones y responsabilidades de
todos sus miembros en situaciones de emergencia.

5. Se designara, por parte del titular de la actividad, una persona responsable
Unica, con autoridad y capacidad de gestion, que sera el director del Plan de
Actuacion en Emergencias, segln lo establecido en el anexo II.

6. El director del Plan de Actuacion en Emergencias sera responsable de
activar dicho plan de acuerdo con lo establecido en el mismo, declarando
la correspondiente situacion de emergencia, notificando a las autoridades

vulcanoformacion.com 5
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VULCANO FORMACION

competentes de Proteccion Civil, informando al personal, y adoptando las
acciones inmediatas para reducir las consecuencias del accidente o suceso.

7. El Plan de Actuacion en Emergencias debe detallar los posibles accidentes o
sucesos que pudieran dar lugar a una emergencia y los relacionara con las
correspondientes situaciones de emergencia establecidas en el mismo, asi como
los procedimientos de actuacién a aplicar en cada caso.

8. Los procedimientos de actuacion en emergencia deberan garantizar, al
menos:

v La deteccion y alerta.

La alarma.

La intervencion coordinada.

El refugio, evacuacién y socorro.

La informacion en emergencia a todas aquellas personas que pudieran
estar expuestas al riesgo.

v La solicitud y recepcion de ayuda externa de los servicios de emergencia.

AN NI NN

3.4 Coordinacion y actuacion operativa.

Los 6rganos competentes en materia de proteccion civil velaran porque los Planes
de Autoproteccion tengan la adecuada capacidad operativa, en los distintos
supuestos de riesgo que puedan presentarse, y quede asegurada la necesaria
coordinacion entre dichos Planes y los de proteccion Civil que resulten aplicables,
asi como la unidad de mando externa, en los casos que lo requieran.

Con esa finalidad, por dichos érganos, se estableceran los protocolos que
garanticen, por un lado, la comunicacién inmediata de los incidentes que se
produzcan y tengan o puedan tener repercusiones sobre la autoproteccion y, por
otro, la movilizacion de los servicios de emergencia que, en su caso, deban
actuar. Asimismo estableceran los procedimientos de coordinacion de tales
servicios de emergencia con los propios del Plan de Autoproteccion y los
requisitos organizativos que permitan el ejercicio del mando por las autoridades
competentes en materia de proteccion civil.

3.5 Criterios para la implantacion del plan de
autoproteccion.

La implantacion del plan de autoproteccion comprendera, al menos, la
formacion y capacitacion del personal, el establecimiento de mecanismos
de informacion al publico y la provision de los medios y recursos precisa para la
aplicabilidad del plan.

A tal fin el plan de autoproteccién atendera a los siguientes criterios:

Informacion previa. Se estableceran mecanismos de informacion de los
riesgos de la actividad para el personal y el publico, asi como del Plan de
Autoproteccion para el personal de la actividad.

Formacion tedrica y practica del personal asignado al Plan de
Autoproteccion, estableciendo un adecuado programa de actividades formativas.

Definicion, provision y gestion de los medios y recursos econdmicos
necesarios.

vulcanoformacion.com 6
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VULCANO FORMACION

De dicha implantacion se emitira una certificacion en la forma y contenido que
establezcan los érganos competentes de las Administraciones Publicas.

3.6 Criterios para el mantenimiento de la eficacia del plan
de autoproteccion:

1. Las actividades de mantenimiento de la eficacia del Plan de Autoproteccion
deben formar parte de un proceso de preparacion continuo, sucesivo e iterativo
que, incorporando la experiencia adquirida, permita alcanzar y mantener un
adecuado nivel de operatividad y eficacia.

2. Se establecera un adecuado programa de actividades formativas
periodicas para asegurar el mantenimiento de la formacion tedrica y practica
del personal asignado al Plan de Autoproteccion, estableciendo sistemas o formas
de comprobacion de que dichos conocimientos han sido adquiridos.

3. Se prevera un programa de mantenimiento de los medios y recursos
materiales y econdmicos necesarios.

4. Para evaluar los planes de autoproteccién y asegurar la eficacia y operatividad
de los planes de actuacion en emergencias se realizaran simulacros de
emergencia, con la periodicidad minima que fije el propio plan, y en todo caso,
al menos una vez al afio evaluando sus resultados.

5. La realizacion de simulacros tendra como objetivos la verificacion y
comprobacion de:

v La eficacia de la organizacion de respuesta ante una emergencia.

v La capacitacion del personal adscrito a la organizacion de respuesta.

v"El entrenamiento de todo el personal de la actividad en la respuesta
frente a una emergencia.

v La suficiencia e idoneidad de los medios y recursos asignados.

v La adecuacion de los procedimientos de actuacion.

6. Los simulacros implicaran la activacion total o parcial de las acciones
contenidas en el Plan de Actuacion en Emergencias.

7. De las actividades de mantenimiento de la eficacia del Plan se conservara por
parte de la empresa a disposicion de las Administraciones Publicas, informacion
sobre las mismas, asi como de los informes de evaluacion realizados debidamente
firmados por el responsable del Plan.

3.7 Vigencia del plan de autoproteccion y criterios para su
actualizacion y revision.
El Plan de Autoproteccion TENDRA VIGENCIA INDETERMINADA; se

mantendra adecuadamente actualizado, y SE REVISARA, AL MENOS, CON
UNA PERIODICIDAD NO SUPERIOR A TRES ANOS.

vulcanoformacion.com 7




<
>
O
O
L
V)
5
<
a4
O
-
O
-
Q
4
O
O
)
a4
L
m
2
O
m

VULCANO FORMACION

ANEXO II
Contenido minimo del plan de autoproteccion

El documento del Plan de Autoproteccidn, se estructurara, con el contenido
que figura a continuacion, tanto si se refiere a edificios, como a instalaciones
o actividades a las que sean aplicables los diferentes capitulos.

INDICE PAGINADO
Capitulo 1. Identificacion de los titulares y del emplazamiento de la
actividad.

1.1 Direccion Postal del emplazamiento de la actividad. Denominacién de la
actividad, nombre y/o marca. Teléfono y Fax.

1.2 Identificacion de los titulares de la actividad. Nombre y/o Razdn Social.
Direccion Postal, Teléfono y Fax.

1.3 Nombre del Director del Plan de Autoproteccion y del director o directora del
plan de actuacién en emergencia, caso de ser distintos. Direccion Postal, Teléfono
y Fax.

Capitulo 2. Descripcion detallada de la actividad y del medio fisico en el
que se desarrolla.
2.1 Descripcion de cada una de las actividades desarrolladas objeto del Plan.

2.2 Descripcion del centro o establecimiento, dependencias e instalaciones donde
se desarrollen las actividades objeto del plan.

2.3 Clasificacion y descripcion de usuarios.

2.4 Descripcion del entorno urbano, industrial o natural en el que figuren los
edificios, instalaciones y areas donde se desarrolla la actividad.

2.5 Descripcion de los accesos. Condiciones de accesibilidad para la ayuda
externa.

Este capitulo se desarrollara mediante documentacion escrita y se acompanara
al menos la documentacion grafica siguiente:

v Plano de situacion, comprendiendo el entorno proximo urbano, industrial
o natural en el que figuren los accesos, comunicaciones, etc.

v" Planos descriptivos de todas las plantas de los edificios, de las
instalaciones y de las areas donde se realiza la actividad.

Capitulo 3. Inventario, analisis y evaluacion de riesgos.

Deben tenerse presentes, al menos, aquellos riesgos regulados por normativas
sectoriales. Este capitulo comprendera:

3.1 Descripcion y localizacion de los elementos, instalaciones, procesos de
produccion, etc. que puedan dar origen a una situacion de emergencia o incidir
de manera desfavorable en el desarrollo de la misma.

3.2 Identificacion, analisis y evaluacion de los riesgos propios de la actividad y
de los riesgos externos que pudieran afectarle. (Riesgos contemplados en los
planes de Proteccion Civil y actividades de riesgo proximas).

vulcanoformacion.com 8
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VULCANO FORMACION

3.3 Identificacion, cuantificacion y tipologia de las personas tanto afectas a la
actividad como ajenas a la misma que tengan acceso a los edificios, instalaciones
y areas donde se desarrolla la actividad.

Este capitulo se desarrollara mediante documentacion escrita y se acompafiara
al menos la documentacion grafica siguiente:

v Planos de ubicacién por plantas de todos los elementos y/o instalaciones
de riesgo, tanto los propios como los del entorno.

Capitulo 4. Inventario y descripcion de las medidas y medios de
autoproteccion.

4.1 Inventario y descripcion de las medidas y medios, humanos y materiales, que
dispone la entidad para controlar los riesgos detectados, enfrentar las situaciones
de emergencia y facilitar la intervencion de los Servicios Externos de
Emergencias.

4.2 Las medidas y los medios, humanos y materiales, disponibles en aplicacion
de disposiciones especificas en materia de seguridad.

Este capitulo se desarrollara mediante documentacion escrita y se acompafiara
al menos la documentacion grafica siguiente:

v" Planos de ubicacién de los medios de autoproteccion, conforme a
normativa UNE.

v Planos de recorridos de evacuacién y areas de confinamiento, reflejando
el nimero de personas a evacuar o confinar por areas segun los criterios
fijados en la normativa vigente.

v Planos de compartimentacion de areas o sectores de riesgo.

Capitulo 5. Programa de mantenimiento de instalaciones.

5.1 Descripcién del mantenimiento preventivo de las instalaciones de riesgo, que
garantiza el control de las mismas.

5.2 Descripcion del mantenimiento preventivo de las instalaciones de proteccion,
que garantiza la operatividad de las mismas.

5.3 Realizacion de las inspecciones de seguridad de acuerdo con la normativa
vigente.

Este capitulo se desarrollara mediante documentacion escrita y se acompanara
al menos de un cuadernillo de hojas numeradas donde queden reflejadas las
operaciones de mantenimiento realizadas, y de las inspecciones de seguridad,
conforme a la normativa de los reglamentos de instalaciones vigentes.

Capitulo 6. Plan de actuacion ante emergencias.

Deben definirse las acciones a desarrollar para el control inicial de las
emergencias, garantizandose la alarma, la evacuacién y el socorro.
Comprendera:

6.1 Identificacidn y clasificacion de las emergencias:

v En funcion del tipo de riesgo.
v En funcion de la gravedad.
v En funcién de la ocupacion y medios humanos.

vulcanoformacion.com 9
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VULCANO FORMACION

6.2 Procedimientos de actuacion ante emergencias:
a) Deteccion y Alerta.
b) Mecanismos de Alarma.
b.1) Identificacion de la persona que dara los avisos.

b.2) Identificacion del Centro de Coordinacion de Atencion de Emergencias
de Proteccién Civil.

¢) Mecanismos de respuesta frente a la emergencia.
d) Evacuacién y/o Confinamiento.

e) Prestacion de las Primeras Ayudas.

f) Modos de recepcion de las Ayudas externas.

6.3 Identificacion y funciones de las personas y equipos que llevaran a cabo los
procedimientos de actuacion en emergencias.

6.4 Identificacién del Responsable de la puesta en marcha del Plan de Actuacién
ante Emergencias.

Capitulo 7. Integracion del plan de autoproteccion en otros de ambito
superior.

7.1 Los protocolos de notificacion de la emergencia

7.2 La coordinacion entre la direccion del Plan de Autoproteccion y la direccion
del Plan de Proteccién Civil donde se integre el Plan de Autoproteccion.

7.3 Las formas de colaboracion de la Organizacion de Autoproteccion con los
planes y las actuaciones del sistema publico de Proteccion Civil.

Capitulo 8. Implantacion del Plan de Autoproteccion.

8.1 Identificacion del responsable de la implantacion del Plan.

8.2 Programa de formacion y capacitacion para el personal con participacion
activa en el Plan de Autoproteccion.

8.3 Programa de formacién e informacion a todo el personal sobre el Plan de
Autoproteccion.

8.4 Programa de informacion general para los usuarios.

8.5 Sefializacion y normas para la actuacion de visitantes.

8.6 Programa de dotacion y adecuacion de medios materiales y recursos.
Capitulo 9. Mantenimiento de la eficacia y actualizacion del Plan de
Autoproteccion.

9.1 Programa de reciclaje de formacion e informacion.

9.2 Programa de sustitucion de medios y recursos.

9.3 Programa de ejercicios y simulacros.

9.4 Programa de revision y actualizacion de toda la documentacion que forma
parte del Plan de Autoproteccion.
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9.5 Programa de auditorias e inspecciones.

Anexo I. Directorio de comunicacion.
1. Teléfonos del Personal de emergencias.
2. Teléfonos de ayuda exterior.

3. Otras formas de comunicacion.
Anexo II. Formularios para la gestion de emergencias.

Anexo III. Planos.
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